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Jak pozyskaé dotacje?

To pytanie zadaja sobie tysiace ludzi w Polsce: przedsigbiorcy, samorzadowcy,
zarzadzajacy jednostkami naukowymi i przedstawiciele innych organizacji non-profit.
Recepta na sukces wydaje sie prosta: zdobadz potrzebne informacje, a potem przygotuj
dokumenty i zgto$ projekt. To jednak nie takie tatwe. Jesli chcesz przygotowaé dobry
projekt, musisz wiedzie¢ wiecej, niz wynika z oficjalnych dokumentow. Taka wiedze
zdobywa sig tylko w praktyce — ubiegajac sie o dotacje z réznych programéw,

w réznych instytucjach, z réznych zrodet.

Ta ksiazka jest podsumowaniem doswiadczen wielu projektodawcéw. Omawiamy

w niej dotacje dostepne w Polsce: z funduszy strukturalnych i przedakcesyjnych Unii
Europejskiej, z funduszy norweskich i EOG oraz z programow krajowych. Znajdziesz
tu informacje, ktérych nie ma w dokumentach programowych, a takze przepisy

i ich interpretacje podane w przejrzysty sposdb. Dowiesz sie:

* jakie masz szanse na pozyskanie dotacji i jak mozesz je zwigkszyc,

* jak opracowac wniosek o dotacje: obszerne studium przypadku,

e jak przygotowa¢ montaz finansowy projektu z dotacja (w tym kredyty

inwestycyjne i pomostowe),

* jak wygladaja rdzne systemy naboru i oceny wnioskéw o dotacje,

e jak planowaé koszty projektu: koszty kwalifikowane i niekwalifikowane,

e jak udokumentowac cele projektu: wskazniki celow projektu,

* komu s3 przyznawane dotacje: kategorie projektodawcow,

* co to jest innowacyjno$¢ i gdzie ja znalezé,

* czy ta gra jest warta Swieczki: koszty ubiegania sie o dotacje i grozne putapki.
Duze dotacje sa w Polsce od niedawna, lecz informacji o nich jest cate mnostwo.

| w tym problem. Powstat szum informacyjny, przez ktdry trudno jest sie przebic. W tej
ksiazce znajdziesz uzyteczng wiedze z wiarygodnych zrodet. Zrob z niej dobry uzytek!
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Wazne elementy projektu
tworzonego z mysla o dotacji

DLACZEGO WARTO PRZECZYTAC TEN ROZDZIAL?

1. Poznasz model dotacji z kredytem bankowym (kredyt inwestycyjny
i pomostowy) oraz leasingiem.
2. Dowiesz sig, co to jest innowacyjnos¢ i gdzie mozna jej szukaé.

3. Dowiesz sie, jak udokumentowac wiarygodnos¢ i doswiadczenie
projektodawcy.

4. Poznasz zasady okreslania trwatosci i rentownosci projektu.

5. Poznasz mape pomocy regionalnej (zwigzek miedzy lokalizacjg projektu
a maksymalng wielkoscig dotacji).
6. Poznasz zasady kwalifikowania kosztéw projektu.

7. Dowiesz sig, co to sa polityki horyzontalne UE i jak wykazac zgodnos¢
projektu z tymi politykami.

8. Zapoznasz si¢ z wieloma praktycznymi przykfadami z zakresu:

K2
o

montazu finansowego,

03

* innowacyjnosci,

X3

¢

trwatosci projektu,

®,
o

komplementarnosci projektu,

d

sposobdw obliczania rentownosci projektu (wedtug obowiagzujacych
przepisdw i wytycznych),

)
¢




40 Dotagje na inwestyce

% przygotowania do realizacji projektu,
% planowania kosztéw projektu,

+ zasady dodatkowosci.

W ostatnich latach w Polsce byly uruchamiane kolejno: programy przedak-
cesyjne, fundusze strukturalne UE oraz fundusze z Mechanizméw Finanso-
wych — Norweskiego i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). W tym
rozdziale oméwie cechy projektéw inwestycyjnych istotne z punktu widzenia
instytucji oceniajacych wnioski. Bede korzysta¢ z do$wiadczenia wniosko-
dawcow i z dokumentéw programowych w czterech rodzajach funduszy:

% strukturalnych — programy SPOWKP i ZPORR,

< norweskich i EOG — Program Operacyjny dla wykorzystania srodkéw
finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

< przedakcesyjnych — Fundusz Dotacji Inwestycyjnych (FDI) Phare,
% krajowych — linia pozyczek dla malych i §rednich przedsigbiorstw
w ramach Funduszu dla Slaska.

Oczywiscie, nie bede omawia¢ wszystkich szczeg6léw, ktére znajdziesz na
stronach: www.funduszestrukturalne gov.pl oraz www.parpgov.pl. Zajme sie tymi
cechami projektéw inwestycyjnych, na ktére powiniene$ zwréci¢ szczeg6lng
uwage, jesli chcesz wnioskowaé o dotacje.

Jesli po raz pierwszy masz do czynienia z dotacjami i zaczniesz czyta¢ doku-
menty programowe — wytyczne, uzupelnienia programéw operacyjnych,
formularze wnioskéw i biznesplanéw — prawdopodobnie przeoczysz mné-
stwo waznych drobiazgéw i w efekcie popelnisz blad gdzie$ na etapie tworze-
nia projektu. Wtedy cata Twoja praca p6jdzie na marne — wniosek zostanie
odrzucony. Mozesz zmniejszy¢ prawdopodobienstwo popelnienia takich ble-
déw tylko w jeden sposob: dowiadujac si¢ jak najwiecej o tym, co bylo (lub
jest) wazne w programach dotacji dostepnych w Polsce.
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Zdolnos¢ i ptynnos¢ finansowa
projektodawcy

Zdolno$¢ do plynnej i terminowej realizacji projektu — ten warunek musza
spetnia¢ wszyscy projektodawcy w kazdym dziataniu dotacyjnym. Kryterium
to moze by¢ okreslone w sposéb wymierny (na przyklad wskazniki zadtuze-
nia i ptynnoéci pozostajace na odpowiednim poziomie), w sposéb pltynny
(na przyktad ustalenie, czy wnioskodawca posiada state zrédlo finansowania)
albo w sposéb catkowicie niewymierny (na przyktad zalaczenie do wniosku
oswiadczenia, ze wnioskodawca posiada niezbedne $rodki na realizacje pro-
jektu, nawet bez wymieniania kwoty tych $rodkéw). W niektérych progra-
mach dotacji wnioskodawca jest zobowiazany zaciagaé¢ kredyt bankowy —
ktérego wysokos$¢ moze by¢ okreslona z géry (albo nie) — i w ten sposéb
udowadnia¢ swoja zdolnos¢ finansowa. To tylko niektére z mechanizméw
zapewniania plynnej i terminowej realizacji projektu.

By¢ moze dotacje kojarza Ci sie z pomocg dla najbardziej potrzebujacych —
dla tych, ktérzy maja dobre pomysly, lecz nie maja zdolnosci kredytowej i nie
moga pozyska¢ kapitatu ze Zrédet komercyjnych. Takie zatoZenie jest mitem.
Dotacje sg dla projektodawcow, ktérzy sa w stanie sami sfinansowac swoje
projekty inwestycyjne. Chociazby dlatego, ze najczesciej sa one przyznawane
w formie refundacji poniesionych wydatkéw. Dlatego plynnos¢ i zdolnos¢
finansowa to kryteria, ktére jako wnioskodawca musisz bezwzglednie spelniac.
Wyjatkiem od reguly refundacji s3 platnosci zaliczkowe dostepne w FDI
Phare, funduszach norweskich i z EOG oraz w przypadku umarzalnych po-
zyczek na tworzenie miejsc pracy w Funduszu dla Slaska.

W SPOWKRP 2.3 kryterium finansowe zostalo okreslone w nastepujacy sposéb:
Wskaznik plynnosci szybkiej nie mniejszy niz 0,7, czyli:

naleznosci krotkoterminowe + $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach

I - 20,7
zobowigzania krétkoterminowe

oraz
Wskaznik zadluzenia nie wiekszy niz 0,75, czyli:

zobowiazania ogétem

- 20,75
suma bilansowa

W SPOWKRP 2.3 wskazniki te s3 obliczane za ostatni zamkniety rok obrachun-
kowy (a jezeli przedsi¢biorca dziata krécej, za caly okres jego dziatalnosci).
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Poczatkowo autorzy kryteriéw oceny uznali, ze o dotacje moga sie ubiegaé
tylko przedsiebiorcy posiadajacy wskazniki na wymienionych poziomach.
Jednak powstalo pytanie: ,,Jak oceni¢ sytuacje finansowa przedsiebiorcy, ktéry
dziata na rynku od niedawna, na przyktad od miesigca?”. Taki przedsiebiorca
moze nie mie¢ jeszcze naleznosci ani zobowigzan. W tej sytuacji jego wskazniki
beda bliskie idealnym: jedyna niezerowa pozycja w aktywach takiej firmy
moze by¢ gotéwka w kasie, a w pasywach — kapitaly wlasne. Wéwczas kry-
teria oceny bylyby krzywdzace dla firm majacych dtuzsza historie na rynku,
zaciggajacych zobowigzania i majacych naleznoéci. Poza tym plynnosé finan-
sowa i relacja zobowigzan do sumy bilansowej nie s3 jedynymi miarami okresla-
jacymi sytuacje finansowa przedsiebiorstwa. Autorzy wytycznych w SPO-
WKP 2.3 wzieli to pod uwage i ograniczyli wptyw kryterium finansowego na
ocene wniosku o dotacje. Dla odmiany autorzy kryteriéw oceny w Funduszu
Dotacji Inwestycyjnych (FDI) Phare 2003 zadajg wnioskodawcom tylko dwa
pytania dotyczace zdolnosci finansowe;:

< Czy wnioskodawca posiada stale i wystarczajace zrédto finansowania?
< Czy obecna sytuacja finansowa przedsiebiorcy umozliwia prowadzenie
projektu?

Za obydwa pytania mozna uzyska¢ po 5 punktéw, czyli razem 10. Istnieje jed-
nak dodatkowy warunek. Ot6z w FDI Phare zdolno$¢ finansowa jest ocenia-
na tacznie ze zdolnoscig operacyjng. Punkty za zdolnos§¢ operacyjna sa przy-
znawane w oparciu o (1) doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji projektéw
podobnych do zgtaszanego oraz (2) doswiadczenie w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem udokumentowane nagrodami badz certyfikatami. Za zdolnos¢ ope-
racyjng takze mozna uzyska¢ 10 punktéw. Zatem lacznie za zdolnoé¢ finan-
sowa i operacyjna mozna uzyska¢ 20 punktéw na 100.

Podstawg oceny zdolnosci finansowej w FDI Phare jest opis zasobéw posia-
danych przez wnioskodawce:

< roczne przychody za ostatnie 3 lata,

% liczba pracownikéw etatowych,

< posiadany sprzet i lokale,

% inne zasoby, niezdefiniowane z géry,
a takze:

% uproszczone sprawozdania finansowe wnioskodawcy za ostatni i biezgcy
rok obrachunkowy — bilans, rachunek zyskéw i strat oraz rachunek

przeptywéw pienieznych.
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W ZPORR 3.4 (dotacje dla mikroprzedsiebiorstw dziatajacych na rynku nie
dtuzej niz 3 lata) zdolno§¢ finansowa takze jest oceniana lacznie ze zdolno-
$cig operacyjng. Wnioskodawca powinien tu posiada¢ ,,potencjat i do§wiad-
czenie” potrzebne do realizacji projektu.

W niektérych dziataniach programéw dotacji wnioskodawcami sg przede
wszystkim podmioty inne niz przedsi¢gbiorstwa komercyjne, na przyklad sa-
morzady, fundacje publiczne, sp6tki non profit realizujace zadania gmin czy
stowarzyszenia. Do tej grupy podmiotéw jest kierowana wiekszo§¢ dziatan
w programach ZPORR i INTERREG III. Tutaj zdolnos¢ do terminowej i plyn-
nej realizacji projektu jest okreslana najczeéciej na podstawie o§wiadczenia,
ze wnioskodawca jest w stanie zapewni¢ taka zdolnos¢. Co ciekawe, w takim
o$wiadczeniu nie musi on podawa¢ kwoty $rodkéw, jakie jest w stanie zagwa-
rantowac. A jezeli nie trzeba podawaé kwoty, lepiej nie by¢ nadgorliwym. Po
co zaktada¢ sobie petle na szyje?

Zat6zmy, ze zglaszasz projekt o wartosci 1000 000 zt. Twoj wkiad wlasny
wynosi 250 000 zk. Kredytem inwestycyjnym zamierzasz sfinansowa¢ kolejne
250 000 zl, a dotacja — pozostate 500 000 zt. Dodatkowo zamierzasz zacig-
gna¢ kredyt pomostowy w wysokosci 300 000 zt. Jaka kwote jeste$ w stanie
zapewni¢ — 250 000 zi, 500 000 zt czy moze 800 000 zI? To zalezy, co jest
uznawane za wklad wlasny. Zalézmy, Ze z ostroznosci podasz w o$wiadcze-
niu kwote 250 000 zt. Kto$ moze uznag, ze to za mato, aby zapewni¢ ptynna
i terminowy realizacje projektu. A jesli wpiszesz 500 000 zl, kto§ moze uznaé,
Ze nie jeste§ w stanie zapewni¢, ze dostaniesz kredyt 250 000 zl, jesli nie przed-
tozytes promesy badz umowy kredytowej. A co, jezeli bank ostatecznie przyzna
nieco nizszy kredyt albo okaze sie, ze do realizacji projektu jest potrzebna
nieco nizsza kwota? Wtedy narazisz si¢ na przykre konsekwencje po podpi-
saniu umowy dotagji i rozpoczeciu realizacji inwestycji. Wyjdzie na to, ze
zlozyle$ falszywe o$wiadczenie. To wecale nie jest przesada ani bujna wy-
obraznia! Wtasnie taki formalizm panuje w wielu instytucjach wdrazajacych
dotacje (nie we wszystkich) — pracownicy tych instytucji maja za mato czasu
i za duzo spraw na glowie... i dlatego czesto odrzucaja projekty z byle powo-
déw, pozbywajac si¢ nadmiaru pracy.

Jezeli chodzi o dotacje dla przedsi¢biorstw dokonujacych nowych inwestycji
(na przyktad w SPOWKRP 2.2.1), kryteria oceny projektéw s3 okreslone w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (zob. pod-
rozdziat ,,Przedsiebiorstwo dokonujace nowych inwestycji” w rozdziale 2.).
Rozporzadzenie nie precyzuje wymagan dotyczacych zdolnosci finansowej
wnioskodawcy. W takich dotacjach najistotniejsze przy ocenie s3 okreslone
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wymiernie rezultaty zglaszanego projektu, na przyktad liczba tworzonych
miejsc pracy czy rentownos¢ inwestycji.

Dotacja z kredytem bankowym

W niekt6rych dziataniach dotacyjnych instytucje wdrazajace stawiajg wnio-
skodawcom dodatkowy warunek — sfinansowanie czgéci zglaszanego projektu
kredytem bankowym badZ pozyczka z funduszu inwestycyjnego (ktéra w za-
sadzie mozesz traktowa¢ tak jak kredyt bankowy). Tak naprawde jest to do-
datkowe kryterium oceny zdolnosci finansowej wnioskodawcy — ten, kto nie
ma szans na uzyskanie kredytu bankowego, nie moze mysle¢ o dotacji. Oméwie
w szczegoblach te wymagania i ich konsekwencje dla projektodawcéw.

Zanim przejde dalej, zwr6¢ uwage na jedng wazng rzecz. Otéz definicja udziatu
wlasnego moze by¢ rézna w réznych dziataniach nawet w ramach tego samego
programu pomocowego. Udziat wlasny moze by¢ rozumiany jako wylacznie
srodki wlasne wnioskodawcy albo jako wszystkie $rodki, ktére nie pochodzg
z dotacji (na przyktad srodki wlasne oraz srodki z kredytu bankowego).

W SPOWKP 2.3 wnioskodawca musi sfinansowac¢ cze$¢ zglaszanego pro-
jektu kredytem bankowym, jezeli wnioskuje o kwote dotacji przekraczajaca
125000 zt. W takim przypadku minimalna wymagana kwota kredytu wynosi
25% wartosci wnioskowanej dotacji. Nawiasem moéwige, prég, od ktdrego byt
wymagany kredyt bankowy, miat poczatkowo wynosi¢ 50 000 zt. Pamietaj,
ze zasady dotacyjne s3 czesto aktualizowane — czasami nawet codziennie.

Zalézmy, ze ubiegasz sie o dotacje w SPOWKP 2.3. Calos¢ koszivw kwalifikowa-
mych projektu to 1000 000 zt. Wnioskujesz o dotacje w wysokosci 50% kosztow
kwalifikowanych, czyli o 500 000 zt. Zatem musisz ubiegac¢ sie o kredyt banko-
wy w kwocie co najmniej 125 000 zt. Z jakimi konsekwencjami sie to wiaze?

WSKAZOWKA

Koszty kwalifikowane to te, ktére kwalifikuja sie do objecia dotacja. Pozostate
koszty nosza nazwe niekwalifikowanych. Zatézmy, ze w wybranym dziataniu dota-
cyjnym dotacje s3 przyznawane na zakup tylko nowych srodkéw trwatych. Twoj
projekt przewiduje zakup nowych i uzywanych srodkéw trwatych. W tej sytuaciji
koszty zakupu uzywanych $rodkéw trwatych sa niekwalifikowane i musisz sfinan-
sowac je z wiasnych srodkow.
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Ot6z do wniosku o dotacje musisz zalaczy¢ promese kredytows. Ponadto
ten wniosek musi by¢ podpisany przez bank. To oznacza, zZe wniosek i biz-
nesplan musisz przygotowa¢ z wyprzedzeniem — tak, aby bank miat wystar-
czajaco duzo czasu na podjecie decyzji o przyznaniu kredytu i na wystawienie
promesy kredytowej. Mozesz zalozy¢, ze ten czas wyniesie okoto 3 tygodni.
Spodziewaj sig, ze bank zazada dodatkowych zatacznikéw, obok tych, ktére
i tak przygotowujesz do wniosku o dotacje. Zalaczniki wymagane przez bank
to najczesciej dane o sytuacji finansowej firmy (wypelniane na standardo-
wych formularzach banku), dokumenty dotyczgce zabezpieczenia kredytu
i szczegblowe dane o zobowigzaniach juz zaciggnietych przez firme. Zaléz-
my, ze bank pozytywnie ocenil Two6j wniosek kredytowy.

Nastepny etap to wystawienie promesy kredytowej na formularzu okreslonym
w SPOWKEP 2.3. Zatem tre$¢ promesy i warunki przyznania kredytu sa czescio-
wo narzucone z gory. Szczeg6lne konsekwencje moze wywolaé zapis w promesie,
zgodnie z ktérym umowa kredyiu moze byé zawaria dopiero po przyznaniu dotagi.
Konsekwencje tego zapisu moga by¢ bardzo ztozone dla projektodawcy.

Przykfad

W maju przedsiebiorca sktada wniosek o dotacje na zakup tokarki. Oczekuje,
ze decyzja o przyznaniu dotacji zapadnie po 4 miesigcach, tj. we wrze$niu.
Jednak chee kupi¢ tokarke natychmiast po zlozeniu wniosku. Chce, aby bank
natychmiast uruchomit kredyt na zakup tokarki. I tu pojawia sie przeszko-
da — w zwiazku z takim, a nie innym zapisem w promesie kredytowej bank
musi czeka¢ na decyzje instytucji oceniajacej wniosek. Przedsiebiorca wpada
na prosty pomyst — mozna kupi¢ tokarke juz w maju i zaptacié¢ za nig ze
srodkéw whasnych. A potem poczekaé do wrzesnia, az instytucja finansujaca
przyzna dotacje (zawrze z wnioskodawca umowe dotacji). Wtedy przedsie-
biorca p6jdzie do banku z zaptacong fakturg za tokarke, zwréci sie o wypta-
cenie kredytu, a nastepnie przedlozy fakture instytucji finansujgcej i poczeka
na wyplate dotacji. To sie nie uda. Nie zostanie mu wyplacony kredyt. Bank
przyznaje kredyt inwestycyjny na konkretna inwestycje z zalozeniem, ze gdy
dostawca tokarki wystawi fakture, przedsiebiorca péjdzie z nig do banku i to
bank ja zaplaci (przedsi¢biorca takze, ale tylko w wysokosci udziatu wlasnego
w tej fakturze).

Gdyby przedsi¢biorca przedlozyt fakture juz zaptacong w caloéci, bank nie
méglby jej refakturowad, tj. zwréci¢ poniesionego kosztu — oznaczaloby to,
ze kredyt faktycznie bylby wykorzystany na inny cel niz ten, na jaki zostat przy-
znany. Bank przyznat przedsiebiorcy kredyt na zakup tokarki, a on kupit j ze
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srodkéw whasnych i chee przeznaczy¢ ten sam kredyt inwestycyjny na catkiem
inny cel. Nic z tego. Przedsiebiorcy pozostaje zwréci¢ sie do dostawcy, by
przyjal w maju czes$¢ zaplaty (w kwocie udziatu wlasnego w fakturze), a na
pozostala czes¢ poczekal do wrzeénia, az bedzie wiadomo, czy dotacja zostanie
przyznana — jezeli przedsi¢biorca zawrze umowe dotacji, bank pokryje reszte
faktury, a jezeli nie, firma doptaci z wlasnych $rodkéw.

Jaki z tego wniosek? Podczas ubiegania sie o dotacje z kredytem bankowym
sprawdz, czy warunkiem uruchomienia kredytu jest przyznanie dotacji (pod-
pisanie umowy dotacji).

IdZzmy dalej. Uzyskates promese kredytows. Teraz bank musi parafowa¢ i za-
pieczetowac kazdg strone wniosku o dotacje i kazda strone kazdego zalaczni-
ka do wniosku. Takie rozwigzanie jest klopotliwe i niepraktyczne. Doswiad-
czenie uczy, ze w trakcie tworzenia dokumentéw czesto wnosi sie poprawki.
W SPOWKP 2.3 po kazdej poprawce trzeba jezdzi¢ do banku po podpisy.
Nie ma mowy o poprawkach dokonywanych w ostatniej chwili.

Jednak prawdziwy problem staje przed Toba, jesli nie zdotasz uzyska¢ od
banku podpiséw i promesy przed zlozeniem wniosku. Wtedy mozesz wpas¢
na prosty pomyst ztozenia wniosku bez tych elementéw, liczac, ze uzupelnisz
je pézniej, na wezwanie instytucji oceniajacej. Zatem $wiadomie skladasz
niekompletny wniosek i czekasz na wezwanie do uzupelnienia brakéw for-
malnych. Nastepnie drukujesz caly komplet dokumentéw jeszcze raz, sktadasz
go do podpisu w banku i czekasz na promese kredytowg. Z dokumentami
w reku wybierasz sie do instytucji oceniajacej, aby uzupetni¢ braki formalne.
I napotykasz przeszkod¢ — promesa kredytowa zostata przeciez wystawiona
po dniu ztozenia wniosku. Na szczescie w trakcie naboru wnioskow w I turze
w SPOWKRP 2.3 przepis ten zostal zmieniony i ostatecznie wnioski z prome-
sami wystawionymi po terminie zlozenia wniosku przechodzily przez ocene
formalna.

Niestety, ze SPOWKP 2.3 jest jeszcze inny problem. Wnioskodawca nie moze
ot tak sobie zamieni¢ kompletu ztozonych dokumentéw na nowy komplet,
z podpisami i pieczeciami banku. Brak podpiséw i pieczeci banku na wniosku
i zalgcznikach okreslany jest jako ,,brak podpisu”, a nie ,,brak dokumentu”.
Oczywiscie, dokument6w juz ztozonych nie mozesz zabra¢ do banku i po-
tem wroci¢ z nimi do instytucji oceniajacej. To pracownik banku musi przy-
jecha¢ do instytucji oceniajacej i osobiscie podpisa¢ i zapieczetowaé doku-
menty. Oto autentyczna historia, jakiej bylem §wiadkiem:
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Przykfad

Whnioskodawca w SPOWKP 2.3 przygotowywal si¢ do uzupetnienia brakéw
formalnych. Problem polegal na tym, Ze bank nie zd3zyt rozpatrzy¢ wnio-
sku kredytowego, podpisa¢ i podstemplowa¢ dokumentacji przed terminem
sktadania wniosku. Dlatego po otrzymaniu wezwania do uzupelnienia brakéw
wnioskodawca spedzit caly dzien w banku na stemplowaniu i parafowaniu
dokumentacji. Kiedy przyjechal do instytucji oceniajacej z tak przygotowa-
nymi dwoma kompletami dokumentéw, okazalo sie, ze stemple banku musza
by¢ przybijane na miejscu, czyli w instytucji oceniajacej. Pracownik banku
musial pokona¢ odlegtos¢ okoto 80 km (w obie strony 160 km), aby nastep-
nego dnia rano w po$piechu dotrze¢ do instytucji oceniajgcej. Stemplowa-
nie zajelo wigksza cze$¢ dnia pracownikom instytucji oceniajacej, pracow-
nikowi banku i przedstawicielowi wnioskodawcy. Kiedy praca byla prawie
gotowa, kto$ stwierdzil, Ze nie mozna uzupelni¢ brakéw, poniewaz promesa
kredytowa zostata wystawiona po dniu ztozenia wniosku (tuz przed dniem
uzupelniania brakéw formalnych). Inny pracownik instytucji oceniajacej wy-
ciggnat z szuflady faks i powiedziat z radoscia: ,,Od godziny mamy nowe za-
sady. Teraz promesa moze by¢ wydana po dniu zlozenia wniosku. Jestescie
panistwo wolni”.

Gdyby przepis nie zmienit sie w ostatniej chwili, gdyby pracownik banku oka-
zal sie mniej elastyczny, a pracownicy instytucji oceniajacej mniej ugodowi,
trud tego wnioskodawcy zapewne poszediby na marne.

Jaki z tego wniosek? Zanim zaczniesz przygotowywac wniosek, sprawdz do-
kladnie, jakie dokumenty i w jakiej formie s3 wymagane.

W SPOWKRP 1.3 (inwestycje w parki przemystowe i inkubatory technologiczne)
wymagania formalne dotyczace kredytu bankowego sa dos¢ tagodne. Bank
nie musi podpisywaé i pieczetowaé wniosku. Wystarczy, ze wnioskodawca
dolaczy promese kredytows. A jezeli zamiast promesy bedzie to umowa kredy-
towa, nikt wniosku nie odrzuci. (R6znica polega na tym, ze za promese wnio-
skodawca musi zaptaci¢ bankowi dodatkowo, a za podpisanie umowy kredy-
towej — nie).

W Funduszu Dotacji Inwestycyjnych Phare 2003 kredyt bankowy nie jest wy-
magany (inaczej niz w Phare 2002). Zat6zmy, ze wnioskodawca decyduje sie
jednak na wziecie takiego kredytu. Zasady formalne s3 dla niego dogodne.
Do wniosku o dotacje dotacza kopie wniosku kredytowego lub kopie promesy
kredytowej. Oznacza to, ze nie musi przewidywa¢ dodatkowego czasu na ocene
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wniosku kredytowego przez bank. Nie musi placi¢ za wystawienie promesy
kredytowej. Bank nie musi parafowa¢ i pieczetowaé wniosku o dotacje. A tres¢
ewentualnej promesy kredytowej nie jest narzucona z goéry. S3 tu tylko dwa
obostrzenia:

< wnioskodawca moze zawrze¢ umowe kredytowa dopiero po pozytywnej
ocenie wniosku o dotacje (mozna zalozy¢, ze ocena potrwa okoto
4 miesiecy),

< po pozytywnej ocenie wniosku o dotacje wnioskodawca przedktada
umowe kredytowg instytucji oceniajgcej celem weryfikacji.

W EDI Phare 2003 istnieje mozliwos¢ uzyskania do 50% dotacji w formie za-
liczkowej. Wéwczas dotacja jest tylko w czesci refundacjg poniesionych kosz-
tow, a w pozostalej cze$ci ma forme prawie taky, jak pozyczka.

Platnosci zaliczkowe s3 przewidywane takze w funduszach norweskich i z EOG.
Dla pojedynczych projektéw i grup projektéw (programéw) zaliczka moze
wynosi¢ do 10% kosztéw kwalifikowanych, a dla grantéw blokowych nie usta-
lono wielkosci zaliczki.

WSKAZOWKA

Pojedynczy projekt to ekonomicznie niepodzielna seria dziatan z jasno okre-
$lonymi celami, realizujgca $cisle okreslone funkcje techniczne. Pojedynczy pro-
jekt moze zawiera¢ jeden lub wiecej podprojektow’.

Program to grupa skoordynowanych oddzielnych projektow potaczonych tema-
tycznie lub majacych wspdlne cele. Projekty sa grupowane w programy w celu
utatwienia wdrazania catosciowych i bardziej kosztownych strategii®.

Grant blokowy to fundusz ustanowiony dla scisle okreslonych celéw. Granty
blokowe s3 tworzone w celu utatwienia wdrazania projektow, w ktérych kazdy
podprojekt lub beneficjent koncowy jest zbyt maty, aby mozna byto go fatwo
zidentyfikowa¢ przed rozpoczeciem projektu lub aby mogt efektywnie zarzadzac¢
projektem we wtasnym zakresie”.

»Pojedyncze projekty Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm
Finansowy 2004 — 2009”.

»Programy (grupy projektéw) Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski
Mechanizm Finansowy 2004 — 2009”.

,»Granty blokowe Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm
Finansowy 2004 — 2009”.
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Jeszcze inna konstrukeja dotacji z kredytem wystepuje w przypadku umarzal-
nych pozyczek dla matych i érednich przedsiebiorstw z Funduszu dla Sla-
ska. Umarzalne pozyczki — w przeciwienstwie do dotacji w SPOWKP 2.3
i FDI Phare — nie s3 refundacja poniesionych wydatkéw. W Funduszu dla
Slaska wnioskodawca sktada wniosek o pozyczke do wybranego przez siebie
banku. Bank ocenia wniosek i w przypadku wydania decyzji o przyznaniu
kredytu przesyla go do instytucji oceniajacej. Potwierdzeniem pozytywnej
oceny wniosku nie musi by¢ promesa ani umowa kredytowa. Wystarczy infor-
macja o zamiarze przyznania kredytu. Takie rozwigzanie jest wyjatkowo ko-
rzystne i komfortowe dla wnioskodawcy, ktéry:

% sktada wniosek tylko raz (a nie dwa razy — najpierw w banku, a potem
w instytucji oceniajgcej),
< nie ponosi kosztéw wystawienia promesy kredytowej,

< sam okresla dogodny dla siebie termin uruchomienia kredytu i realizacji
projektu (kredyt powinien by¢ uruchomiony po dacie ztozenia wniosku
w instytucji oceniajace;j).

Fundusz dla Slaska, cho¢ wymaga kredytu bankowego, nie okresla minimal-
nej kwoty kredytu. Teoretycznie moze to by¢ nawet jedna ztotéwka. W praktyce
kredyt powinien by¢ przynajmniej na tyle wysoki, aby bank uznal za zasadne
rozpatrzenie wniosku kredytowego. Jednak fakt, ze dolna granica kredytu nie
zostata podana, stanowi dla wnioskodawcéw znaczgce ulatwienie.

Pozyczki umarzalne z Funduszu dla Slaska sa w chwili przyznania traktowane
jak zwykte pozyczki podlegajace zwrotowi, tyle ze preferencyjnie oprocento-
wane. Natomiast mogg one zosta¢ umorzone po 2 latach od ich udzielenia,
jezeli pozyczkobiorca spelni deklarowane wezesniej cele. Jest to prosty i sku-
teczny system sklaniajacy do przestrzegania warunkéw umoéw pozyczek. Przez
dwa lata od chwili udzielenia pozyczki pozyczkobiorca splaca jedynie odsetki,
za$ kapital pozyczki podlega karencji — w praktyce jest splacany tylko wte-
dy, gdy pozyczkobiorca nie wywiazuje si¢ z deklarowanych celéw projektu
inwestycyjnego.

Kolejny istotny element montazu finansowego w Funduszu dla Slaska to
kolejno$¢ uruchamiania srodkéw. Koszty projektu inwestycyjnego sa tu po-
noszone z trzech zrédel — ze §rodkéw whasnych wnioskodawcy, z kredytu
bankowego i z pozyczki umarzalnej udzielanej przez wspomniany fundusz.
Kolejnos¢ kwalifikowania wydatkéw jest nastepujaca: srodki wlasne wniosko-
dawcy, kredyt bankowy i pozyczka, przy czym do udziatu wlasnego moga
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by¢ wliczane wydatki poniesione do roku przed ztozeniem wniosku o po-
zyczke. Rozwazmy to na przykladzie.

Przyktad

Warto$¢ projektu wynosi 1 000 000 zt. Wnioskodawca zamierza sfinansowa¢
inwestycje z nastepujacych zrédek:

% 60%, tj. 600 000 zI — srodki wlasne,

< 15%, tj. 150 000 zt — kredyt bankowy,

4 2500, tj. 250 000 zt — pozyczka umarzalna z Funduszu dla Slaska.

Wnioskodawca chce rozpocza¢ inwestycje jak najszybciej. Wie, ze zanim wnio-
sek zostanie rozpatrzony przez bank i instytucj¢ oceniajaca, uplyng co naj-
mniej 2 miesigce. Jednak nie jest to dla niego przeszkoda — 60% kosztéw
inwestycji moze ponie$¢ przed ztozeniem wniosku. Te wydatki zostana zali-
czone na poczet udziatu wlasnego. Zatem wydatkuje 600 000 zt przed rozpa-
trzeniem wniosku. Tymczasem wniosek zostaje zatwierdzony przez bank i in-
stytucje oceniajacag. Wnioskodawca podpisuje umowe pozyczki. Nastepnie
dokonuje zakupéw inwestycyjnych na kwote 150 000 zt. Przynosi niezapta-
cone faktury do banku. Bank pokrywa faktury ze $rodkéw kredytu, po czym
przekazuje do Funduszu dla Slaska informacje, ze §rodki z kredytu zostaly
wydatkowane zgodnie z celem pozyczki. Wnioskodawca przedktada niezapta-
cone faktury na pozostate 250 000 zt. Kwota ta jest pokrywana ze srodkéw
pozyczki.

Jezeli chcesz lub musisz uzyska¢ kredyt bankowy na inwestycje, pamigtaj, ze
powinien to by¢ kredyt inwestycyjny, a nie kredyt na rachunku biezacym. Zat6z
wystarczajgco dtugi okres kredytowania. W niekt6rych dzialaniach dotacyj-
nych nigdzie nie napisano, kiedy dotacja zostanie Ci fizycznie wyptacona.
Mozesz zalozy¢, ze stanie sie to pod koniec roku, w ktérym zakonczysz po-
noszenie wydatkéw inwestycyjnych. Niekiedy czas wyptacenia dotacji moze
by¢ okreslony bardzo dokladnie, na przyktad w wielu dziataniach ZPORR
platnosci okresowe mogg by¢ wyptacane co kwartat lub co miesigc w trakcie
trwania inwestycji.

Przyktad

Przedsi¢biorca planuje inwestycje o wartosci 1000 000 zt. Chce ja realizowa¢ od
poczatku do konca roku, w czterech kwartatach. W kazdym kwartale wydatki
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inwestycyjne powinny wynie$¢ 250 000 zt. Przedsi¢biorca wnioskuje o dotacje
w wysokosci 750 000 zt (75% kosztéw inwestycji). Dotacja moze by¢ wyplacana
w formie kwartalnych ptatnosci okresowych — pod koniec kazdego zakon-
czonego kwartalu przedsiebiorca bedzie przedktada¢ instytucji finansujacej
zaplacone faktury kosztowe i czeka¢ na zwrot 75% wartosci tych faktur. (Za-
t6zmy, ze przedsiebiorca nie jest platnikiem VAT i w zaden sposéb nie moze
odzyska¢ VAT-u zaptaconego w ramach wydatkéw inwestycyjnych. Dlatego
uwzglednia warto$¢ faktur brutto). Jaki kredyt inwestycyjny i pomostowy bedzie
potrzebny, jezeli nie zamierza on wydac¢ ani zlotéwki ze §rodkéw whasnych?

Tabela 3.1. Kredyt inwestycyjny i pomostowy

Opis | kw. Il kw. 11 kw. IVkw.  Vkw. Razem
Wydatki inwestycyjne 250000 250000 250000 250000 0 1000000
Wyptata dotacji — zwrot 75% 0 187500 187500 187500 187500 750000

kosztéw poniesionych
w poprzednim kwartale

Zapotrzebowanie na gotowke 250000 62 500 62 500 62500 -187500 maksymalnie

w kwartale 250 000
Saldo kredytu do spfaty na 250000 312500 375000 437500 250000 maksymalnie
koniec kwartatu (bez odsetek) 437 500
Saldo kredytu inwestycyjnego 62500 125000 187500 250000 250000 maksymalnie
na koniec kwartatu 250000
Saldo kredytu pomostowego 187500 187500 187500 187 500 0  maksymalnie
na koniec kwartatu 187 500

Na tym mozliwie najprostszym przykladzie (tabela 3.1) fatwo zauwazy¢, ze
przy dotacji w wysokosci 750 000 zt i przy zalozonym kwartalnym harmono-
gramie wydatkéw maksymalne saldo kredytu (437 500 zl) pojawia sie w ostat-
nim okresie ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych (IV kwartat). Po rozliczeniu
dotagji saldo kredytu spada do 250 000 zl, czyli do 25% wartosci inwestycji
— do wysoko$ci udziatu wlasnego przedsiebiorcy.

Zapotrzebowanie na gotéwke w IL, III i IV kwartale oznacza, ze przedsie-
biorca musi posiada¢ zdolnos¢ kredytowg nie w wysokosci 250 000 zt — tyle
wynikaltoby z prostego wyliczenia 25% kosztéw inwestycji — ale w wysokosci
437 500 zl.

Zauwaz tu pewne specyficzne dla dotacji zjawisko. W tabeli 3.1 wystepuja dwa
rodzaje kredytu: kredyt inwestycyjny i pomostowy. Na czym polega réznica
pomiedzy nimi?
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< Kredyt inwestycyjny to ta cze$¢ kredytu, ktérg sptaca bankowi
wnioskodawca. Kredyt ten jest obcigzony typowym ryzykiem kredytowym,
jakie bank bierze pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku kredytowego.
Saldo kredytu inwestycyjnego pozostatego do splaty wzrasta w kazdym
kolejnym kwartale i po rozliczeniu dotacji nadal jest dodatnie.

< Kredyt pomostowy to ta cze$¢ kredytu, ktdrg splaca instytucja finansujaca
(75% wartosci faktur w kazdym kwartale). Po rozliczeniu dotacji kredyt
ten jest sptacony w calosci.

Teoretycznie kredyt pomostowy powinien by¢ oprocentowany nizej niz inwe-
stycyjny, poniewaz ryzyko kredytowe ogranicza sie tu do mozliwosci niewy-
placania dotagji przez instytucje finansujgca. Jednak banki zwykle nie r6zni-
cujg warunkéw dla kredytéw inwestycyjnych i pomostowych.

Jezeli w danym programie dotacyjnym wymagana jest promesa kredytowa,
chodzi o kredyt inwestycyjny, a nie pomostowy. Gdyby w powyzszym przy-
ktadzie byla wymagana promesa, jako wnioskodawca méglby$ przedstawié¢
promese na 250 000 zt.

Ubiegajac si¢ o dotacje, mozesz zapomnie¢ o rozréznieniu pomiedzy kredy-
tem inwestycyjnym i pomostowym — nie ma ono dla wnioskodawcy duzego
znaczenia. Eksperci instytucji wdrazajacej dzialanie SPOWKP 2.3 takze nie
wprowadzili tu zadnych réznic. Na pytanie jednego wnioskodawcéw: ,,Czy
w dzialaniu 2.3 mozna zastapi¢ kredyt pomostowy kredytem inwestycyjnym?”
odpowiedzieli: ,, Tak, jest taka mozliwo$¢”, nie wchodzac w szczegély. Zrob
tak samo.



